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一、前言

目前我国正在进行世界上最大的城市轨道交通建设热潮

国家政策导向是支持城市轨道交通的有序建设

胡锦涛总书记在视察北京地铁4号线时提出：

“要解决好城市交通问题，必须充分发挥公共交通的主要作用，

特别是轨道交通，要为广大市民提供快捷、安全、方便、舒适的
公共交通服务 ”。
7月中旬，国务院总理办公会明确提出：

“加强城镇基础设施建设，发展城市轨道交通，提高城镇的承载
力” 。
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一、前言

城市轨道交通项目的审批进度、建设不断提速

累计已有25个城市轨道交通近期建设规划通过国务院审批，3个
城市上报待批

近期建设规划线路总里程2700多公里，总投资超过万亿元

预计未来10年，每年新开工城市轨道交通项目里程至少250公
里，年投资强度将不少于1300亿元
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一、前言

城市轨道交通是解决城市交通、提高城市承载力的
重要手段

节约能源

降低环境污染

提高土地利用强度

提升城市环境品质和形象

对于人口聚集、土地稀缺的大城市，应尽快建成轨道交通线线网，发挥

网络化效应。

地方政府重点投资领域，开发银行重点支持的行业
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二、开发银行支持城市轨道交通基本情况

开发银行简介

成立于1994年,最大的政策性银行

主要为国家“两基一支”领域、重点项目建设提供长期、大额融资
支持

已成为我国中长期投融资领域的主力银行

2008年末，改制为股份制商业银行

资产规模达3.8万亿元，本外币贷款余额2.9万亿元，其中外汇贷
款余额645亿美元，为国内银行业第一

目前设有35家分行（含西藏代表处）及3家控股公司
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二、开发银行支持城市轨道交通基本情况

开行是最先介入国内城市轨道交通建设项目融资的银行

在国务院首批批复轨道交通近期建设规划15个城市中，各城市首

个项目均由开行提供中长期融资

帮助和推动地方政府建立投融资长效机制

倡导的项目银团贷款方式已成为各城市轨道交通的主要融资模式
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二、开发银行支持城市轨道交通基本情况

开发银行是城市轨道交通建设主力融资银行

累计承诺中长期贷款额度近3000亿元

贷款余额1100亿元，项目近60个，覆盖21个城市

在今年轨道交通项目融资中，开发银行在哈尔滨、重庆、南京、
长春、青岛、南昌、昆明、南宁、无锡等十几个城市均担任贷款
银行牵头行
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二、开发银行支持城市轨道交通基本情况

发债、投资、租赁等多种金融服务功能

唯一一家可以承销企业债、短期融资券与中期票据的银行机构

投资中非发展基金、中意曼达林基金、东盟―中国投资基金等11
支基金和5家基金管理公司，直接投资天津生态城等项目

国银金融租赁有限公司，是开展飞机、船舶、机车车辆及大型设

备等租赁业务平台
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三、开发银行支持城市轨道交通融资的基本方式

城市轨道交通投融资特点

城市轨道交通公益性强、外部效应大

项目投资大且自身经济效益差

如何建立投融资长效机制，尚需银、政企在实践中共同探讨
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三、开发银行支持城市轨道交通融资的基本方式

开发银行支持城市轨道交通融资的基本方式

规划先行，融资推动城市轨道交通建设

积极推进建立城市轨道交通投融资长效机制

积极支持城市轨道交通投融资模式探索



国 家 开 发 银 行
China Development Bank

三、开发银行支持城市轨道交通融资的基本方式

规划先行，融资推动城市轨道交通建设

积极支持各城市制订科学合理的规划

为项目前期工作提供融资

直接参与某些城市轨道交通投融资规划的编制工作

积极融资推动规划尽快实施，尽早建成网络，控制工程造价并减
轻政府财政负担
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三、开发银行支持城市轨道交通融资的基本方式

积极推进建立城市轨道交通投融资长效机制

我国绝大多数城市处于轨道交通建设初期阶段，尚未形成网络。

投融资模式主要是政府主导的负债型投融资，其主要发展瓶颈是
制度缺失

宏观表现：

城市轨道交通可持续发展的制度框架缺损

相关法律法规不健全

企业和政府责任边界不清晰

微观表现：

政府的补贴和监管政策无法对企业形成有效的激励约束机制

企业法人治理结构不完善

提高运营效率的动力不足
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三、开发银行支持城市轨道交通融资的基本方式

积极推进建立城市轨道交通投融资长效机制

措施：

为政府和客户提供投融资方案设计建议

促使各城市设立轨道交通建设发展专项资金

效果：

在制度框架上为全面明晰政府和企业的职责边界做准备

为城市轨道交通建设及运营还款补贴提供稳定的资金来源

为企业融资提供增信支持
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三、开发银行支持城市轨道交通融资的基本方式

积极支持城市轨道交通投融资模式探索

尝试投资主体多元化

深圳地铁4号线BOT项目

北京地铁4号线PPP项目

杭州轨道交通一号线PPP项目

借鉴香港地铁运营经验

南京地铁

南昌地铁
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四、关注问题及我们的思考

合理控制城市轨道交通项目建设投资的上升趋势，是
实现可持续发展的关键

近年来，城市轨道交通项目的平均造价不断提高

造价不断提高的主要原因
拆迁费用上涨
建设标准提高
缺乏合理的造价控制机制

高昂的造价对当期政府财政压力巨大
巨额的债务负担为今后的运营留下隐患
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四、关注问题及我们的思考

合理控制城市轨道交通项目建设投资的上升趋势，是

实现可持续发展的关键
我们认为：

要确定合理的建设标准

应建立完备的造价控制机制

可通过投融资模式创新，引入社会资金
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四、关注问题及我们的思考

建立专业化经营团队，促进城市轨道交通市场化运营

独家经营

条块分割

缺少竞争

不利于运营效率和服务水平的提高
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四、关注问题及我们的思考

建立专业化经营团队，促进城市轨道交通市场化运营

我们认为：

应建立专业化经营团队

开放相关运营服务市场

形成专业化运作和适度竞争格局
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四、关注问题及我们的思考

进一步提升国产化率，扶持相关产业自主知识产权研发

城市轨道交通项目设备近年来国产化率不断提升

在一些关键设备上，国产化率进展还很缓慢

地方政府难以对关键设备制造业进行扶持
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四、关注问题及我们的思考

进一步提升国产化率，扶持相关产业自主知识产权研发

我们认为：

提高关键设备的国产化率，有利于降低地铁建设及运营成本，提
高我国相关产业升级的竞争力

在国家层面应出台进一步提升国产化率、扶持相关产业自主知识
产权开发的政策措施
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四、关注问题及我们的思考

发挥资源整合优势，促使我国城市轨道交通产业

走向国际市场

我国轨道交通上下游产业逐步完善并具备一定的竞争力

均在国内市场处于各自为战，处于低水平竞争状态中



国 家 开 发 银 行
China Development Bank

四、关注问题及我们的思考

发挥资源整合优势，促使我国城市轨道交通产业

走向国际市场

我们认为：

应发挥资源整合优势

打造轨道交通集投融资、建设、经营的平台

开拓国际市场，提升我国高端产业竞争力
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谢谢大家！
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