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一、北京市轨道交通发展现状

运营线路基本情况 目前我市已开通运营9条轨道交通线
路，分别为地铁1号线、2号线、13号线、八通线、5号线、
10号线一期、奥运支线、机场线和4号线，总里程达228公
里，车站147座

新一轮轨道交通建设基本情况 2015年之前，我市轨道交
通建设目标是实现2010年开通300公里，2012年达到420公
里，2015年达到561公里，开通线路19条，设车站353座

轨道交通发展趋势 2015年，全市轨道交通将形成三环、
四横、五纵、七放射的网络化格局，轨道交通线路连通中心
城及郊区



（一）穿越工程规模

随着城市轨道交通网络的逐渐形成，市政道路、桥梁及
各种管道、输电、通讯线路与轨道交通线路交叉的工程日益
增多。加强穿越工程安全管理，既要保证新建工程安全质
量，更要保证轨道交通既有设施的安全。

以本轮轨道交通新线建设为例，新建线路共有13条，总
里程超过360公里，在建设过程中与既有的轨道线路相交、
穿越或临近施工点达24处，轨道线路与道路、桥梁等市政基
础设施相交达80余处。

本轮13条轨道新线建成开通后，我市轨道交通将形成覆
盖范围广、体系庞大的轨道线网，随之而来地，其它市政基
础设施建设过程中的穿越工程将呈现显著增加的趋势。

二、穿越工程规模及特点



（二）穿越工程特点

安全风险高，技术难度大

穿越工程数量有显著增加的趋势

穿越的形式更为多样化

设计施工条件更复杂苛刻，技术要求更高



（三）穿越工程对既有轨道交通的影响

1、穿越工程施工改变周围土体环境，影响地基承载力和稳定性；

2、土体环境的改变引起地基的沉降（包括整体沉降和差异沉降）；

3、地基的沉降引起桥梁基础的沉降（均匀沉降和非均匀沉降）；

4、地基的非均匀沉降引起桥梁基础的倾斜；

5、桥梁基础的沉降（包括整体沉降和差异沉降）影响墩台承载力及
稳定性；

6、桥梁基础的沉降和倾斜影响桥梁上部结构及桥上轨道结构的承载
能力和抗变形能力

对轨道交通高架线的影响



对轨道交通路基的影响：

穿越地下工程造成既有地层变形、地层损失以及地层排水，导致

路基基床和道床结构承载力、稳定性和耐久性下降，影响路基结构的

功能和安全，进而影响到列车运营的舒适性和安全性

对轨道交通轨道结构的影响：

穿越工程影响轨道结构几何形位的平顺性、碎石道床的稳定性以及

轨道结构、部件的状态

穿越工程影响隧道结构的安全性，稳定性和耐久性，隧道断面的

限界要求以及隧道内轨道结构平顺性、承载力以及耐久性；并影响隧

道内附属设施使用功能

对轨道交通区间隧道的影响：



（一）颁布出台的管理规定及技术法规

《关于加强穿越既有城市轨道交通线路工程管理的通知》（京

路轨建发【2004】481号）、《地下工程穿越交通设施安全监管暂

行办法》（京路法制发【2008】64号）、《穿越既有交通基础设施

工程技术要求》、《新建地下工程穿越地铁既有设施施工安全后评

估方法》、《新建地下工程穿越地铁既有设施施工安全前评估方法》

（编制中）、《新建地下工程穿越地铁既有设施施工安全过程监控

方法》（编制中）等管理办法及技术法规

三、穿越工程安全管理模式



（二）穿越工程安全管理各方职责

政府部门 市交通路政部门主管全市轨道交通设施的安全监管工

作，并对轨道交通运营管理单位（在建轨道交通为建设管理单位）或

养护单位履行安全监管职责的情况进行监督和检查

运营单位 轨道交通设施的运营管理单位（在建轨道为建设管理

单位）或养护单位负责对地下工程施工穿越轨道交通设施进行安全监

管，审查轨道交通设施的保护方案，检查保护措施落实情况，及时了

解地下工程施工进展情况，掌握第三方监测数据，及时发现轨道交通

设施安全隐患，及时做出处理，并将有关情况报交通路政部门

建设单位 穿越工程建设单位对因穿越工程作业而引起的轨道交

通设施安全问题负责。建设单位负责制定对轨道交通设施进行保护的

措施和应急预案，接受交通路政部门和运营、养护单位的监管，确保

轨道交通设施安全运行，并承担相关费用



（三）穿越工程管理程序及要点

穿越工程建设单位负责制定有效的安全防护方案，并必须征得

轨道交通运营单位同意。

建设单位委托有市政甲级资质和类似业绩的设计单位对穿越工

程进行设计。

穿越工程的设计文件由建设单位与轨道交通运营单位共同组织

鉴定，由城市轨道交通运营单位将鉴定结论报市路政局备案。

穿越工程由具有市政一级资质和类似业绩的施工单位、监理单

位承担施工、监理工作。

施工单位严格按照设计文件及有关标准、规范、规程组织施工。

开工前施工单位与城市轨道交通运营单位签订配合协议，并制定安

全应急预案。施工单位对施工段的工程质量及施工期间的城市轨道

交通运营安全负责。



（三）穿越工程管理程序及要点

建设单位委托第三方监测单位对施工沉降进行监测，保证施工沉

降在允许范围内，确保轨道交通设施安全。

城市轨道交通运营单位随时对穿越工程所在区段的轨道交通设施

运行状况进行监测，并采取必要的措施确保运营安全。

穿越工程竣工后，建设单位组织，邀请城市轨道交通运营单位参

加，进行竣工验收。

下穿轨道交通线路的结构工程竣工验收后，产权单位与城市轨道

交通运营单位签订维修养护协议，费用由产权单位负责。

市路政局依据市政府有关规定，加强对穿越工程的质量监督管

理，加强对工程的监督检查，确保城市轨道交通设施安全运行。



管理工作程序
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（四）技术要点内容（以穿越区间隧道为例）：

前评估 目的是为了准确评估既有区间隧道受到穿越施工影响

后结构的安全性、功能的完整性及列车运营的舒适性，必须进行规

定项目的检测，包括车辆、设备和建筑限界；结构构件、支护系统、

结构形式和连接构造；防水措施及等级，渗漏情况；混凝土剥落、

裂缝及碎裂情况；混凝土强度、衬砌厚度以及混凝土保护层厚度等。

前评估结论一是给出既有结构的承载安全度，二是确定允许变形及

差异沉降

前加固 如果既有结构相应控制指标预算超过了既定控制标

准，应对既有设施进行前加固与恢复。前加固以既有设施及周围地

层为对象，重点针对变形裂缝、漏水情况及承载能力进行加固，并

需进行加固技术论证。



（四）技术要点内容（以区间隧道为例）：

第三方监测 监测项目主要包括隧道结构上浮或沉降、变

形缝差异沉降和胀缩变形等内容，测点的布置及监测频率、时

间应满足相关规定，监测报告按日报、周报、月报及总结等形

式报送。通过第三方监测，根据变形指标与预警值、警戒值之

间的关系调整监测项目、频率，控制施工过程



（四）技术要点内容（以区间隧道为例）：

后评估 在变形稳定或穿越工程施工满一年后，针对既有区间

隧道设施的变形缝、裂缝及渗漏情况、隧道限界、净空等变化，隧

道承载能力及变形能力进行后评估，分析穿越工程施工后对既有结

构造成的变形及破坏，计算区间隧道是否满足正常使用和耐久性要

求，评估区间隧道在穿越工程结束后的运营安全性，对安全隐患提

出维修处理意见，指导后加固工作

后加固 如果既有区间隧道相应控制指标的监测值超过其既定

控制标准，应对既有设施进行相应的后加固与恢复。重点针对既有

区间隧道的变形裂缝、漏水情况及结构沉降进行加固，把穿越施工

完成后对既有设施的影响降到最小，保证既有线的正常运营



（五）对轨道既有结构影响范围的划分

根据新建穿越工程的规模、设计施工方法、与既有城市轨

道交通结构的位置关系、影响程度等因素，将穿越工程施工的

影响范围划分为限制范围、严重影响范围和一般影响范围三类。

当在既有区间隧道一般影响范围以内已经有穿越工程完成时，

新建穿越工程对既有区间隧道的影响范围可以根据预期的沉降

余量由前评估单位给出



影响范围特征及相应措施（以穿越区间隧道为例）

分区 特 征 采取的措施

限制

范围

新建工程对既有轨道交通

隧道结构物有影响，且影

响较强，通常会产生危害

必须从施工方法上采取措施并根据既有轨道交通
隧道结构物的强度、变形量等来研究影响程度，
而后采取相应措施。同时对既有轨道交通隧道结
构物和新建隧道结构物进行量测管理

严重影
响范围

新建工程对既有轨道交通

隧道结构物有影响，但影

响较弱，通常不会产生危

害，但需注意

一般以采用合适的施工方法为对策，并根据既有
轨道交通隧道结构物的强度、变形量等来推定容
许值，再决定是否采取其他措施。为确保施工安
全，要对既有轨道交通隧道结构物和新建隧道结
构物进行量测管理

一般影

响范围

一般不需要考虑新建工程

对既有轨道交通隧道结构

物的影响

一般不需要采取措施



四、思考与展望

处理穿越工程建设与规划之间的关系

协调穿越工程建设与轨道交通运营配合之间的关系

解决穿越工程建设与既有线安全运营保障之间的关系

（一）轨道交通穿越工程安全监管工作思考



（二）轨道交通穿越工程安全监管工作展望

加强各建设部门之间的联系，最大限度地做到穿越工程统一规划、

同步实施、预留条件，减少对轨道交通既有线路安全运营的影响

健全、完善轨道交通既有线路穿越工程管理机制，推进穿越工程

管理程序的法制化、规范化

继续出台穿越工程相关管理办法及技术规范性文件，使穿越工程

的安全管理更具有操作性、合理性及科学性

结合穿越工程的不同类型及其特点，确定安全管理重点，采用有

针对性的措施及手段，提高效率

鼓励创新技术研究与应用，不断总结实践工程中的成功经验，提

倡将安全可靠的新技术手段，应用于穿越工程



谢 谢！
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