


引 言
近期，国家发改委相关资料显示，自南昌、昆明、

东莞、大连、长沙等城市轨道交通近期建设规划获批准
后，全国累计已获批准近期建设规划的城市已达25个，
共计线路93条，总里程2700公里。按照中远期建设规
划，至2025年，规划线路达176条，总里程6200公里；至
2050年，规划线路达289条，总里程11700公里。目前，
全国已运营轨道交通线路总计790公里；在建线路36条，
建设规模接近900公里。

按照建设规划，未来10年内全国范围内轨道交通投
资规模超1万亿元，我国大规模轨道交通建设时代已拉开
序幕。面对大规模的轨道交通建设和运营浪潮，我们将
面临新的、更大的机遇和挑战。
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第一部分 北京轨道交通基本情况

一、运营情况

二、建设情况

三、投资情况

四、线网规划

五、网络资源共享

六、轨道交通建设与沿线发展



北京目前运营线路9条，总里

程228公里。其中，北京地铁

运营公司负责运营管理1号线、

2号线、5号线、10号线、机

场线、奥运支线、八通线、

13号线，共计200公里；京港

地铁公司负责运营管理4号线。

此外，北京市与铁道部合作，

利用既有京包铁路改造，开通

运营城市轨道交通S2线，运

营里程80公里。

一、运营情况
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年代

客运量（亿人次）

目前，地铁1号线最小发车间隔2分15秒 ，2号线最小发车间隔2
分，5号线最小发车间隔2分50秒，4号线开通最小发车间隔3分钟。

现状228Km的轨道交通运营网络，工作日最大单日客运量已突破

500万人次。

一、运营情况



二、建设情况

目前，北京地铁在建8号线

二期、9号线、10号线二期、

大兴线、亦庄线、15号线一

期、房山线等7条线路，拟

建西郊线、昌平线、7号线、

6号线一期、14号线一期等5
条轨道交通新线。在建及拟

建线路总长290公里，总投

资约1810亿元。



三、投融资情况

在北京市政府领导下，在市发改委、市财政局的支持下，北京

市基础设施投资公司承担全市基础设施项目的投融资和资本运营工

作，近期以轨道交通投融资为主，职能是保障轨道交通建设资金需

要、降低投融资成本、减轻财政负担。

根据规划，2015年前需安排的轨道交通项目的总投资需求为3312

亿元，其中新线建设项目2858亿。

截止6月底，京投公司累计完成投资940亿元，节约投融资成本25

亿元；累计落实资金2426亿元，其中轨道交通专项资金443亿元。

。



三 环：2号线、10号线
13号线

四 横：1号线、6号线
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五 纵：4号线、5号线
8号线、9号线
14号线二期

七放射：机场线、顺义线
昌平线、大台线
房山线、大兴线
亦庄线

房山线 大兴线

亦庄线

机场线
顺义线

大台线

昌平线
2007年11月，国家发改委

批复同意《北京市城市快速轨
道交通建设规划（2015）》

四、线网规划



至2015年，北京城市轨道交通网络将基本形成，总运营里程达561

公里，届时将：

缓解中心城交通拥堵：覆盖中心城内重点功能地区和主要交通枢纽。

支持新城发展：7个新城均有轨道线路与中心城相连，促进城市空

间结构和功能布局调整。

改善交通出行结构：公共交通出行比例由30%提高到45%以上，

其中轨道交通日客运量从现在480万人次增加到800万人次以上，

占公共交通客运量的50%，承担总出行比例由6%上升到23%。

四、线网规划



2007年底，京投公司在市发改委、市交通委领导下，建成并启用北京轨

道交通指挥中心和清分管理中心，实现了轨道交通各线路控制中心集中设

置和资源共享该中心是目前世界上规模最大、接入线路最多、智能化水平

最高的路网管理中枢，集指挥调度和票务清算两大功能于一体。

五、网络资源共享



1
2

1、从2006年至2008年，京投公司会同建管公
司、运营公司先后开展了车辆、供电、通信、信
号、车辆综合基地、联络线、换乘站、交通衔接、
乘客服务界面与工作界面等12项网络专业系统规
划研究工作。

2、2009年，以专业规划为基础，编制了《北
京市轨道交通网络化建设实施指导意见》，由北
京市交通委颁布实施。

3、研究成果已全面应用到新线建设，全面提
升了网络化建设与运营的水平，实现了网络资源
的合理配置，节约了土地资源，有利于轨道交通
可持续发展。

为适应北京城市轨道交通快速发展，提高网络
化建设和运营管理水平，北京市于2005年底开始组
织网络资源共享研究工作：

五、网络资源共享



涉及研究内容

未涉及研究内容

轨道交通
网络系统

运营管理 机电设备 土建 区域一体化

控制中心

通信规划

通风空调及
安全门

FAS/BAS
ISCS

电梯系统

OA/PIS/ACS

线路

行车组织

供电

信号规划

与其他交通
方式衔接

地下空间

运量等级

限界

轨道

车辆

车辆

车站

换乘站

票务系统

运营管理模式 车辆基地

供电规划

乘客服务\工作界面

及标识系统



2004年开始，公司在市发改委、国土局领

导下，开始致力于研究轨道交通发展与沿线

经济协同发展模式：

第一种：疏堵型

在市内建成区建设地铁，其不足之处是相

对于建成区经济发展有所滞后，建设成本

高，建设过程中影响周边市民的日常生活。

第二种：拉动型

在新区或郊区建设地铁，以拉动该区经济

发展；不足之处是相对超前，客流培育时间

较长，地铁的经济效益、社会效益较低。

轨道施工准备 2. 征地拆迁、

管线改移等结合

轨道施工建设
4. 统 筹 安 排 ， 尽 量

同 步 建 成 竣 工

参与线路规划设计
1.  规划、设计

相结合

轨道运营管理

轨道投融资
3. 土地开发收益

筹集建设资金

土地一级开发

土地二级开发

土地出让

参与土地规划设计

物业经营管理
5. 物业经营吸引

客流，轨道运营提升
物业价值

地铁公司 房地产商

第三种：协同发展新模式

六、轨道与沿线协同发展



1、2005年，公司基本确立了“轨道+土地”的战略发展思路，通过加强轨道交通

与沿线土地在规划、设计、投资、建设、经营管理等各个环节的有机结合，同

步进行轨道交通线路一级开发、二级开发、地下空间开发，促进轨道交通与土

地经济效益、社会效益最大化。

2、目前，完成沿线土地一级开发100公顷，沿线二级开发20万平方米，土地开

发初显成效。

大兴线枣园站项目

位于大兴新城东片区，规划以居住为

主，规划占地面积41.26公顷。

大红门项目

规划用地面积约8万平米，西距4号线马家

堡西路站500米，北依10号线马家堡东

路站。



3、公司成功收购了上市公司“银泰股份”，探索并完善轨道交通沿线房地产开发的盈

利模式，并利用上市公司融资能力，开辟新的融资渠道，反哺轨道交通。目前，已

完成定向增发，公司已成为银泰股份第一大股东，上市公司更名为“京投银泰”。

公布发行
方案，
9.65元/股

调整方
案，7.11
元/股 调整方

案，3.73
元/股

调整方
案，10.38
元/股



第二部分 投融资体系和管理体制

一、投融资体系

二、管理体制

三、工作成效



一、投融资体系

（一）解决资金来源问题

1、指导方针：

2003年，为深化轨道交通投融资体制改革，促进轨道交通健康快速发

展，市政府确定了“政府主导、市区共建、多元化运作、多渠道融资”的投融

资指导方针。

2、运作方式：

“政府主导、市区共建”：新线建设资金40%通过资本金解决，60%通过债

务融资解决。资本金部分由市财力（即轨道交通专项资金）和区财力按80%

和20%分担，其他轨道交通项目均须通过市财力解决。



一、投融资体系

（一）解决资金来源问题

“多元化运作、多渠道融资”：在京投公司具体运作下，利用PPP、BT

等股权融资手段，以及各种融资品种创新和传统债务融资方式，实现多渠

道融资，包括境内外社会投资者的直接投资、银行贷款、中期票据、短期

融资券、信托基金、保险基金等。

3、投资平台：2003年，政府在地铁集团的基础上成立了北京市基础设

施投资公司，负责轨道交通的投融资工作，数年来，较好完成了政府交予

的各项任务，截止9月份，公司总资产达1172亿元，净资产达700亿元。



一、投融资体系

（二）提高投资效率问题

1、工作思路：

政府投资为主导，吸引社会投资，引入市场机制，建立激励约束和风险

收益共担机制，提高轨道交通投资、建设和运营效率。

2、运作方式：

探索采用PPP模式、BT模式等股权融资方式，全方位吸引各类投资主体

参与轨道交通项目。



一、投融资体系

（二）提高投资效率问题

3、主要做法：

进一步完善经营模式，在1号线、2号线、5号线、13号线等老线路实

行定额补贴政策；

在4号线采用PPP模式吸引香港地铁社会投资近100亿元；采用BT模式

在建设期引入投资近100亿元；

发行股权信托200亿元，解决资本金缺口问题。



二、管理体制

管理体制改革问题实质上是处理两个选择的问题：

一是，投资建设运营一体化模式，和投资建设运营三分开

模式的选择；

二是，垄断经营体制和适度竞争的市场体制的选择。

经研究与实践证明，两种模式各有利弊，根据城市轨道交

通发展的不同阶段、不同情况，可以做不同选择。



投融资方式：

管理架构：

政府全额投资 政府企业共同投入资本金、贷款投资建设 多元化投融资

北京地铁集团有限责任公司

2003.11

北京市基础设施投资有限公司

（基础设施投融资平台、业主）

地铁建设管理有限责任公司 地铁运营有限责任公司
北京市地铁运营有限公司

（轨道交通线路经营管理专业公司）

北京市轨道交通建设管理有限公司

（轨道交通项目建设管理专业公司）

北京市国资委

北京地铁总公司

一体化运作模式 专业化运作模式运作模式：

2001.12 2005
适度竞争

市场化模式

政府主导下

多渠道融资

京投公司

香港地铁等社会投资

市地铁运营公司

京港地铁公司

市轨道交通建设公司

ＢＴ项目公司

二、管理体制



2003年，北京市政府决定，采取了投资、建设和运营三分开的组织
方式，实践证明，三分开模式确保了各方能够集中精力办大事，投资、
建设、运营三个目标均得到较好的实现。

京投公司在确保资金及时足额到位基础上，融资成本不断降低，目前
已累计落实资金2426亿元，节省融资成本25亿元。

建设水平不断提高，北京市轨道交通建设管理公司负责建设的地铁5
号线开通时最小发车间隔4分，地铁10号线一期开通时最小发车间隔3
分30秒，地铁4号线开通时最小发车间隔3分钟。

在确保既有线路运营安全的前提下，运营水平不断提高，北京市地铁
运营公司负责的运营线路发车间隔不断缩小，地铁1号线最小发车间
隔2分15秒 ，2号线最小发车间隔2分，5号线最小发车间隔2分50秒。

二、管理体制



二、管理体制
经过近6年的运作，基本形成了“在政府支持和监管下，以国有企业为

主导，适度竞争、共同发展”的产业格局。

投资环节：以国有独资的京投公司为主体，代表市财力作为轨道交通
投资主要来源；吸引了首创集团、香港地铁、社保资金、保险资金等等
社会投资者；

建设环节：以国有独资的市建管公司为主体，承担了全市80%以上200
公里线路的建设管理任务；机场快轨公司、北京城建等股份制社会企业
为辅助，承担了60公里的建设管理任务；

运营环节：以国有独资的市地铁运营公司为主体，承担了200公里的
运营管理任务；京港地铁公司作为辅助力量，承担28公里的线路运营。

政府主导，以国有独资企业为主体，保障了政府对关系民生和公众安
全利益的轨道交通的控制力；适度竞争，促进轨道交通投资、建设和运营
的效率提高，推动了整体行业的发展水平进步。
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股权融资

1、运作了国内轨道交通领域第一个PPP项目。获第13届全国企业管理现代

化创新成果一等奖，被建设部列为全国建设行业城市轨道交通专项科技成

果推广项目。

2、运作了国内轨道交通领域第一个BT项目。奥运支线BT项目中标价较初

步设计概算降低了3.4亿元，节省投资23.7%；亦庄线BT项目中标价较初步

设计概算降低了7.4亿元，节省投资19.5%。

3、2009年6月底，共发行200亿元股权信托。此次股权信托的发行是国内金

融领域目前同类产品中单笔金额最大、成本最低的一次成功案例，解决了

资本金不足问题。

三、工作成效



2
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债务融资

----率先发行企业债券，已发行3期、60亿元，最低利率为2.98%（十年期），创下了国

内第一只无担保地方企业债券、无担保债券利率低于同期同品种有担保债券利率等记录

----率先申报发行短期融资券，累计获批90亿元，已全部发行，最低发行利率为2.2%

（一年期）

----率先申报发行中期票据，获批40亿元，已全部发行，最低发行利率3.53%（五年期）

----第一个利率期权贷款，累计通过招标落实银行贷款587亿元（二十五年期）

----第一个固息贷款项目15.13亿元，利率为5.184%

----第一个出口信贷项目2500万美元

----第一个利用信托方式引入10亿元全国社保基金，引入10亿元中石油资金

三、工作成效



第三部分 几点建议



目前，全国各大城市的轨道交通规划里程数越来越大，建设时序纷
纷提前，在安全保障、流量需求、综合效益等方面带来了压力，结合北
京现实情况，建议有关方面对以下问题给予关注，以更好的促进城市轨
道交通持续发展：

1、轨道交通建设规模与建设时序的合理安排问题，各地方不应该
只比较公里数，更应该比每公里的客流负荷。

2、轨道交通投资加大、成本提高问题。建议征地拆迁成本不纳入
或定额纳入相关线路投资概算。

3、加强网络资源共享和制式统一。建议在规划及可行性研究阶
段，增加关于资源共享研究的专篇。

4、推进沿线土地开发和轨道交通协同发展工作，避免轨道交通开
通之后客流不足，运能无法发挥问题。建议各地政府优先供应沿线土
地，促进沿线经济发展与轨道交通建设协同发展。



谢 谢！


